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1. INTRODUCAOQ

O presente relatorio constitui resultado final das auditorias realizadas no ano de
2020, em cumprimento ao Plano Anual de Auditoria Interna — PAAI e por designacao
formal encaminhada pelo Sistema de Gestéo de Trilhas de Auditoria — SGTA do Tribunal
de Contas do Estado de Santa Catarina.

As atividades desenvolvidas ao longo dos trabalhos foram:

- Avaliacdo do pagamento de adicional noturno pela PREFEITURA
MUNICIPAL DE CANOINHAS, verificando o percentual pago sobre as horas trabalhadas
em horario compreendido entre as 22h de um dia e 05h do dia seguinte, conforme artigo
69 da LC 70/2019 e artigo 73 da CLT. (AUDITORIA 001).

- Avaliacdo de indicios de irregularidades relativos a acumulacédo de cargos
plblicos de duas servidoras da SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO DE
CANOINHAS, conforme Trilha n® 7 do Sistema de Gestdo de Trilhas de Auditoria do
TCE/SC. (AUDITORIA 002).

- Avaliacdo de indicios de irregularidades relativos a acumulacdo de cargo e
proventos de aposentaria em cargo publico de servidor da FUNDACAO CULTURAL DE
CANOINHAS, conforme Trilha n® 7 do Sistema de Gestdo de Trilhas de Auditoria do
TCE/SC. (AUDITORIA 003).

- Avaliacdo de indicios de irregularidades relativos a acumulacdo de cargo e
proventos de aposentaria em cargo publico de servidor da FUNDACAO MUNICIPAL DE
ESPORTES E LAZER DE CANOINHAS, conforme Trilha n° 7 do Sistema de Gestéo de
Trilhas de Auditoria do TCE/SC. (AUDITORIA 004).

- Verificacdo da folha de pagamento e o cartdo ponto dos funcionarios das
FUNDACOES MUNICIPAIS, analisando a frequéncia, o pagamento de horas extras,
gratificacdes, vantagens, adicionais e descontos. (AUDITORIA 005).

- Andlise da existéncia e legalidade relativa a acumulacdo de cargos,
empregos e/ou funcdes publicas de todos os servidores efetivos da SECRETARIA
MUNICIPAL DE EDUCACAO DE CANOINHAS. (AUDITORIA 006).

- Controle das planilhas de registro do consumo de agua, energia elétrica e
telefone, atualizando os dados do endereco, matricula, numero de telefone e
funcionamento de todas as unidades gestoras da PREFEITURA MUNICIPAL DE
CANOINHAS. (AUDITORIA 007).

- Analise do quantitativo total de livros de literatura infantil, didaticos e
pedagogicos presentes em todas as ESCOLAS E CENTROS DE EDUCACAO INFANTIL
DO MUNICIPIO DE CANOINHAS, comparando os nimeros encontrados com 0s nlmeros
adquiridos através dos contratos PMC n° 88/2017 e n° 90/2017, firmados com recursos
repassados pelo Estado de Santa Catarina, por meio da Agéncia de Desenvolvimento
Regional de Canoinhas/Mafra, conforme dispée o convénio n°® 2017TR001100, vinculado
ao processo n° ADR25 1862/2017, ao MUNICIPIO DE CANOINHAS, no valor total de R$
2.300.000,00, através da comissdo nomeada na Portaria n°® 1258/2020. (AUDITORIA
008).

- Avaliacédo de indicio de empenho a credor da PREFEITURA MUNICIPAL
DE CANOINHAS com situagéo inoperante no CNPJ. (AUDITORIA 009).

Todas as auditorias foram realizadas pela Coordenadoria de Controle Interno,
apenas a Auditoria n°® 008 contou com apoio das servidoras nomeada atraves da portaria
n° 1258/2020 lotadas na Secretaria Municipal de Educacéao.

O plano proposto nédo pode ser desenvolvido em sua totalidade, assim como nao
foi possivel seguir totalmente os periodos propostos, levando em consideracdo que no dia
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17/03/2020 com o Decreto n° 058, o Municipio de Canoinhas necessitou de diversas
medidas para enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia
internacional decorrente da infeccdo humana pelo novo coronavirus (COVID-19). Sendo
assim, nao foi possivel realizar a Auditoria n°® 002 (merenda escolar) que estava prevista
para os meses de maio a julho de 2020, bem como néo foi possivel iniciar a Auditoria n°
001 (adicional noturno) nos meses de marco e abril de 2020.

No dias 08/06/2020 e 12/11/2020 através do Sistema de Gestdo de Trilhas de
Auditoria — SGTA do Tribunal de Contas do Estado de Sata Catarina, esta Coordenadoria
recebeu as Trilha n® 7 e 8, que deu origem as Auditorias de n° 002, 003, 004 e 009, as
guais foram realizadas juntamente com as demais, sem prejuizo da metodologia adotada
inicialmente.

Ainda no més de agosto de 2020 foi necessario realizar a Auditoria n°® 007, para
atualizacdo urgente das planilhas de registros de consumo de &gua, energia elétrica e
telefone.

Por fim, em outubro e novembro de 2020, através da Portaria n® 1258/2020 foi
instaurada comissdo para realizar a conferéncia dos livros adquiridos com recursos
recebidos através de convénio com Estado, a qual deu origem a Auditoria n°® 008.

Nao obstante, por raz8es administrativas e de saude publica, foram realizadas as
auditorias previamente planejadas e solicitadas, exceto a de n°® 002, que analisaria as
condicbes de armazenamento, guarda, conservacao, validade e preparacdo dos géneros
alimenticios utilizados no Programa da Merenda Escolar.

2. OBJETIVO

As atividades, de forma geral, tiveram por objetivo principal analisar se o0s
principios da Administracdo Publica estdo sendo aplicados e verificar os controles
internos adotados, emitindo, ao final de cada auditoria documento acerca da regularidade
e legalidade do sistema auditado, obtendo assim, informa¢cBes para os gestores na
tomada de decisdo, nas acdes recomendatorias, visando solucionar problemas ou
preveni-los.

3. METODOLOGIA

Os trabalhos foram realizados a partir do més de junho do exercicio de 2020,
utilizando procedimentos e técnicas de inspecdo para a consecucdo dos objetivos
pretendidos, em especial: questionarios, conferéncia de documentos, verificacdo de
dados extraidos dos sistemas operacionais de informagdes e visitas in loco.

Os procedimentos e as técnicas de auditoria utilizados foram aqueles definidos
como o conjunto de averiguacdes que permitiram obter evidéncias ou provas suficientes e
adequadas para analisar as informacdes, para a formulacdo e fundamentagcdo das
constatacdes e das recomendacdes, que depois de definidas foram levadas ao
conhecimento do Chefe do Executivo Municipal e do auditado.

Portanto, na selecdo das areas auditadas, foram considerados os aspectos da
materialidade, relevancia, vulnerabilidade, riscos, ocorréncias pretéritas (falhas, erros e
outras deficiéncias anteriores), observancia dos principios basilares da Administracdo
Pulblica, e ainda as manifestacfes do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina —
TCE/SC.

Ressaltamos que os trabalhos realizados ndo esgotam os achados que poderéao
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ser detectados em outras auditorias, se alterada a profundidade e a extensdo dos
procedimentos.

4. RECOMENDACOES EXPEDIDAS

4.1 AUDITORIA 001/2020:

A Auditoria n° 001/2020 foi realizada nos demonstrativos de pagamento de salario
e cartdo ponto de todos os funcionarios da Prefeitura Municipal de Canoinhas que
receberam adicional noturno no més de junho de 2020. Com objetivo de verificar o
percentual pago sobre as horas trabalhadas em horario compreendido entre as 22h de
um dia e 05h do dia seguinte, conforme artigo 69 da LC 70/2019 e artigo 73 da CLT. Ao
final, esta Coordenadoria. RECOMENDOU a Secretaria Municipal de Saulde,
Secretaria Municipal de Assisténcia Social e Departamento de Pessoal da
Secretaria Municipal de Administragdo, Finangas e Orgcamento:

> Que fosse instalado relégio ponto digital nos locais que ainda nao possuem
0 equipamento, pois o ponto manual dificulta a transparéncia quanto a comprovacao do
cumprimento da escala de trabalho dos profissionais, conforme orientacdées do Tribunal
de Contas do Estado de Santa Catarina.

> Que fosse realizado o calculo das horas noturnas e pago 0 respectivo
adicional no percentual de 20% sobre as horas efetivamente trabalhadas no horario
compreendido entre as 22h00min de um dia e 05h00min do dia seguinte, usando como
base de calculo o salario mensal mais a periculosidade ou insalubridade, nos casos de
servidores regidos pela Consolida¢céo das Leis Trabalhistas - CLT.

> Que fosse realizado o calculo das horas noturnas e pago o respectivo
adicional no percentual de 25% sobre as horas efetivamente trabalhadas no horario
compreendido entre as 22h00min de um dia e 05h00min do dia seguinte, e ndo sobre a
totalidade das horas trabalhadas, nos casos de servidores regidos pelo Regime Juridico
Unico dos Servidores Puablicos do Municipio de Canoinhas.

4.2 AUDITORIA 002/2020:

A Auditoria n°® 002/2020 foi realizada no processo de contratacdo de duas
servidoras temporarias da Secretaria Municipal de Educac¢&o, com objetivo de avaliar
indicios de irregularidades relativos a acumulacao de cargos publicos encaminhados pelo
Sistema de Gestao de Trilhas de Auditoria — SGTA do Tribunal de Contas do Estado de
Santa Catarina. Ao final, esta Coordenadoria RECOMENDOU, em suma, nos relatorios,
gue os indicios fossem justificados pela Secretaria responséavel, para retorno ao TCE/SC,
por meio do Sistema de Gestdo de Trilhas de Auditoria — SGTA.

4.3 AUDITORIA 003/2020:

A Auditoria n® 003/2020 foi realizada no processo de contratacdo de um servidor
celetista da Fundacdo Cultural de Canoinhas, com objetivo de avaliar indicios de
irregularidades relativos a acumulacdo de cargo e proventos de aposentadoria publica
encaminhados pelo Sistema de Gestdo de Trilhas de Auditoria — SGTA do Tribunal de
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Contas do Estado de Santa Catarina. Ao final, esta Coordenadoria RECOMENDOU, em
suma, no relatorio, que o indicio fosse verificado e emitido parecer juridico da
regularidade da situacéo, para retorno ao TCE/SC, por meio do Sistema de Gestao de
Trilhas de Auditoria — SGTA.

4.4  AUDITORIA 004/2020:

A Auditoria n® 004/2020 foi realizada no processo de contratacdo de um servidor
efetivo na Fundac&do Municipal de Esportes e Lazer de Canoinhas, com objetivo de
avaliar indicios de irregularidades relativos a acumulacdo de cargo e proventos de
aposentadoria publica, encaminhados pelo Sistema de Gestdo de Trilhas de Auditoria —
SGTA do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina. Ao final, esta Coordenadoria
RECOMENDOU, em suma, no relatorio, que o indicio fosse verificado e emitido parecer
juridico da regularidade da situacéo, para retorno ao TCE/SC, por meio do Sistema de
Gestéo de Trilhas de Auditoria — SGTA.

4.5 AUDITORIA 005/2020:

A Auditoria n® 005/2020 foi realizada nos demonstrativos de pagamento de salario
e cartdo ponto de todos os funcionarios da Fundacdo Cultural de Canoinhas e
Fundacdo Muncipal de Esportes e Lazer de Canoinhas, com objetivo de analisar a
frequéncia, o pagamento de horas extras, gratificacdes, vantagens, adicionais e
descontos. Ao final, esta Coordenadoria RECOMENDOU:

> Que fosse instalado relégio ponto digital na Fundacgédo Cultural, avaliando
gue o ponto manual dificulta a transparéncia quanto a comprovacdo do cumprimento da
escala de trabalho dos profissionais, conforme orientagcdes recentes do Tribunal de
Contas do Estado de Santa Catarina.

> Que fosse realizado processo seletivo ou concurso publico, assim que
possivel, através da Fundacado Cultural, para os cargos que se fazem necessarios, e que
neste seja incluido os cargos ocupados pelas servidoras efetivas da prefeitura, e ainda,
gue estas retornem para o local de trabalho de origem, ou seja, para as secretarias
pertencentes a Prefeitura Municipal de Canoinhas, unidade gestora que realizou o
certame no qual as servidoras foram aprovadas e nomeadas.

> Que todas as entradas e saidas na Fundacdo Municipal de Esportes e
Lazer de Canoinhas sejam registradas no reldgio ponto digital, mas na impossibilidade
de realiza-las por diversos os motivos, que esta sejam anotadas no cartdo, assim como,
sejam justificadas através de documento comprobatério, considerando que o ponto
manual ou a falta dele sem justificativas dificulta a transparéncia quanto a comprovacao
do cumprimento da escala de trabalho dos profissionais e devera acarretar em descontos
no salario, conforme orientacdes recentes do Tribunal de Contas do Estado de Santa
Catarina.

4.6 AUDITORIA 006/2020:

A Auditoria n® 006/2020 foi realizada no registro funcional de todos os servidores
efetivos da Secretaria Municipal de Educac¢&o, com objetivo de analisar a existéncia e
legalidade da acumulagdo de cargos, empregos e/ou fungdes publicas. Ao final, esta
Coordenadoria RECOMENDOU no relatério:

> Que o preenchimento da Declaragédo de Acumulo de Cargos e Proventos,
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fornecida pelo Departamento de Pessoal seja obrigatéorio no momento da
contratacdo/nomeacdo, e que nesta seja preenchido os dados do servidor, cargo,
lotac&o, forma de ingresso no servigo publico, se exerce ou n&o outro cargo, emprego ou
funcdo, caso exerca, em que esfera esta lotado, data de ingresso, remuneragdo, carga
horaria e horéario de trabalho, assim como, se recebe algum beneficio previdenciério, caso
receba, em que cargo se deu a aposentadoria e em qual esfera (Federal, Estadual ou
Municipal).

> Que fossem orientados os servidores de que devem comunicar a Prefeitura
Municipal de Canoinhas sobre alteragbes que venham ocorrer na vida funcional e que
prestar declaracdo falsa € crime previsto no Codigo Penal Brasileiro, sujeitando-se as
penas e sanc¢fes cabiveis.

4.7 AUDITORIA 007/2020:

A Auditoria n°® 007/2020 foi realizada nas planilhas de registro de consumo de
agua, energia elétrica e telefone de todas as unidades gestoras da Prefeitura Municipal
de Canoinhas, com objetivo de atualizar os dados existentes. Ao final, esta
Coordenadoria RECOMENDOU no relatério que sempre que houver mudanca de
endereco nas Unidades Gestoras ou troca de numero de telefone, que seja informado a
esta Coordenadoria por meio de memorando, para que possamos atualizar os dados e
controlar de forma efetiva.

4.8 AUDITORIA 008/2020:

A Auditoria n® 008/2020 foi realizada em todas as Escolas e Centros de
Educacédo Infantil do municipio de Canoinhas/SC, com objetivo de analisar o
quantitativo total de livros de literatura infantil, didaticos e pedagdgicos efetivamente
presentes nas unidades, comparando 0s numeros encontrados com 0S nuameros
adquiridos através dos contratos n® 88/2017 e 90/2017. Ao final, esta Coordenadoria
RECOMENDOU que a Secretaria Municipal de Educacéo:

> Apresente justificativa plausivel para a falta de livros e itens nas Escolas e
nos Centros de Educacéo Infantil;

> Determine que o CEIR Santa Bérbara e o CEl Extensdo Felipe Schimidt
devolvam as duas estantes de urso com livros do projeto futuros leitores para serem
distribuidos as escolas de ensino fundamental, diante da faixa etaria dos livros;

> Realize a redistribuicdo dos livros e itens nas unidades escolares,
verificando as faltas e sobras apresentadas no relatorio e planilhas;

4.9 AUDITORIA 009/2020:

A Auditoria n°® 009/2020 foi realizada nos registros contabeis da Prefeitura
Municipal de Canoinhas/SC, com objetivo de avaliar indicios de empenho a credor com
situacdo inoperante no CNPJ, encaminhado pelo Sistema de Gestdo de Trilhas de
Auditoria — SGTA do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina. Ao final, esta
Coordenadoria RECOMENDOU no relatério que de forma preventiva, antes da emissao
de qualquer empenho seja realizada consulta a situacdo cadastral do CNPJ da empresa,
para evitar a reiteracao da situacdo em futuros empenhos.

5. RESULTADOS
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5.1 AUDITORIA 001/2020:

Através do Memorando n°® 19.469 de 23/11/2020, foram solicitadas informacdes a
Secretaria Municipal de Saulde, Secretaria Municipal de Assisténcia Social e
Departamento de Pessoal da Secretaria Municipal de Administracdo, Financas e
Orcamento, a respeito do cumprimento ou ndo das recomendacdes e sugestdes
expedidas na Auditoria de n° 001.

Em resposta, a Secretaria Municipal de Saude informou que os reldgios pontos
estdo instalados em todas as unidade de saude urbanas, exceto nos servicos temporarios
instituidos em razado do COVID-19. E sobre o pagamento de horas noturnas a Secretaria
Municipal de Saude informou que encaminha relatério ao Departamento de Pessoal
somente com 0 numero de plantdes noturnos realizados das 19h as 07h para que seja
processado o pagamento.

Em resposta, através do Memorando n® 12.245 de 20/07/2020, a Secretaria
Municipal de Assisténcia Social informou que “os relégios ponto ja foram adquiridos e
instalados nos equipamentos da secretaria. Com relagéo ao calculo do trabalho noturno e
seus percentuais, ratificamos que nao cabe a esta secretaria pela apuracédo dos valores,
cabendo somente o cumprimento do horério de trabalho realizado. Neste sentido,
solicitamos ao setor pessoal que verifique tal situacdo e, em caso de necessidade de
retificacédo, seja comunicado aos servidores.”

Até o presente momento ndo houve retorno por parte do Departamento de Pessoal
da Secretaria Municipal de Administracdo, Financas e Orcamento, a respeito do
cumprimento ou ndo das recomendacdes e sugestdes expedidas na Auditoria de n°® 001.

5.2 AUDITORIA 002/2020:

Através do Memorando n° 9.782 de 08/06/2020, esta Coordenadoria solicitou
documentacgéo e encaminhou recomendacéao referente a Auditoria de n® 002. Em resposta
a Secretaria Municipal de Educacao, encaminhou documentacéo e informou que:

e Inconsisténcia n° 1:
[...] Informamos que a servidora, simultaneamente, possuiu dois contratos de 20
horas junto a esta Secretaria no ano letivo de 2019, o seu primeiro contrato com
atuacdo na EBM Presidente Castelo Branco com inicio em 11/02/2019. E o seu
segundo contrato com atuagdo no CEl Rodolfo Linzmeier, com inicio em
18/03/2019. Um no periodo matutino, € um no vespertino, sem incompatibilidade
de horéarios.
Importante torna-se ressaltar que a servidora entrou em Licenca Maternidade em
13/08/2019 e teve seus contratos por isso prorrogados até 29/01/2020, quando
finalizou a mesma licenca (Portarias 1116/2019, 1290/2019 e 1291/2019). Por
isso, 0s contratos desta servidora permaneceram ativos até janeiro de 2020 e néo
finalizaram no fim do ano letivo de 2019, como os demais contratos temporarios.
Informamos, também, que a servidora possui um contrato ativo referente ao ano
letivo de 2020 junto a Secretaria Municipal de Educacdo, cujo inicio se deu em
17/02/2020 (Portaria 345/2020) como Monitora de Educacdo Especial 40 horas no
CEl Vinicius de Moraes (matricula 16125). O inicio deste contrato deu-se apos o
término de sua licenga gestacao e, portanto, de seus contratos expressos pelas
matriculas 15323 e 15463. Ndo havendo acumulo de carga horaria superior a 40
horas semanais.
Ante o exposto, entende-se que a servidora ndo acumulou cargos, e que
permaneceram 0s contratos ativos de 20 horas até 29/01/2020 (os do ano letivo de
2019) por estar em licenca maternidade [...]".

e |nconsisténcia n° 2:
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[...] Juntamente com a documentag¢éo foi encaminhada Comunicacgdo Interna n°
595 de 28/06/2019 da Secretaria Municipal de Educacao justificando a informacao
da declaracdo de acumulacdo de cargos, levando em consideracdo as portarias
que alteraram o local de trabalho da servidora.

Ou seja, em seu segundo contrato, firmado pela Portaria n°® 220/2019, a servidora
constou em sua declaracdo de acumulacdo de cargos que acumulava cargo na
EBM Dr. Aroldo Carneiro de Carvalho e, erroneamente, somou em sua declaragéo
o periodo de atuagéo de seus dois contratos ativos na Secretaria de Educacéao (40
horas). Realmente, em ambos 0s contratos ela atuava na escola referida, porque
houve alteragdes de local de trabalho que resultaram em seus dois contratos de 20
horas, sendo efetuados junto a esta mesma escola (20 horas pela matricula 15328
e 20 horas pela matricula 15383). Por isso, esta secretaria encaminhou a
Controladoria a Comunicacdo Interna 595/2020, conforme anteriormente
mencionado.

No que se refere as alteracdes de local de trabalho, a Portaria 380/2019 informava
que a servidora que atuava na EBM Achilles Pazda (contratacdo firmada pela
Portaria 127/2019) passaria a atuar na EBM Presidente Castelo Branco a partir de
02/04/2019. Ja a Portaria 496/2019 informava que a servidora deixaria de fazer
parte do quadro funcional da EBM Presidente Castelo Branco, para atuar a partir
de 23/04/2019 na EBM Aroldo Carneiro de Carvalho. Estas alteracBes referem-se
a sua matricula 15328, firmada no inicio do ano letivo (Portaria 127/2019), sendo
que ndo houve alteracdo de local pela sua matricula 15383 (Portaria 220/2019),
qual atuou do inicio ao fim de seu contrato na EBM Dr. Aroldo Carneiro de
Carvalho. Informamos que a servidora, simultaneamente, possuiu dois contratos
de 20 horas junto a esta Secretaria no ano letivo de 2019. Um no periodo
matutino, e um no vespertino, sem incompatibilidade de horarios.

Importante torna-se ressaltar que a servidora entrou em Licenca Maternidade em
25/09/2019 e teve seus contratos por isso prorrogados até 22/03/2020, quando
finalizou a mesma licenca (Portarias 1371/2019, 1660/2019 e 1661/2019). Por
isso, 0s contratos desta servidora permaneceram ativos até marco de 2020 e néo
finalizaram no fim do ano letivo de 2019 como os demais contratos temporarios.
Ante o exposto, entende-se que a servidora ndo acumulou cargos, tendo em vista
que apenas alterou seus locais de atuacdo e permaneceu com dois contratos
ativos de 20 horas, simultaneamente, até 22/03/2020 por estar em licenca
maternidade [...]".

5.3 AUDITORIA 003/2020:

Através do Memorando n° 9.156 de 27/05/2020, foram solicitados ao
Departamento de Pessoal os documentos faltantes da contratacdo de servidor celetista da
Fundacdo Cultural, bem como, solicitamos ao Departamento Juridico parecer com
relacdo a legalidade de acumular cargo publico celetista com proventos de aposentadoria
em cargo publico militar, com o objetivo de emitir parecer de regularidade da contratagao.

Em resposta ao Memorando, o Departamento de Pessoal encaminhou a
documentacédo faltante e o Departamento de Leis e Decretos informou que a portaria de
contratacdo e prorrogacdo da mesma nao haviam sido publicadas no Diario Oficial dos
Municipios.

Em 08/06/2020 por meio do Sistema de de Gestao de Trilha de Auditoria — SGTA
do TCE/SC, esta Coordenadoria recebeu indicios de irregularidades quando a
mencionada contratacdo, com relacdo ao acumulo de cargo e proventos publicos.

O Departamento Juridico, através do Procurador Municipal encaminhou parecer
juridico, para justificar a trilha encaminha pelo TCE/SC:

“PARECER JURIDICO

Requerente: Controle Interno.

Ementa: ACUMULACAO DE CARGOS PUBLICOS - POLICIAL MILITAR —
EMENDA CONSTITUCIONAL N° 101 — POSSIBILIDADE.
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DA CONSULTA

Trata-se de consulta apresentada pelo Controle Interno do Municipio fulcrada em
relatério de inconsisténcia apresentado pelo Tribunal de Contas do Estado, dando
conta da possivel acumulacgéo irregular de cargos.

O caso concreto noticia a existéncia de servidor com dois vinculos existentes, um
de Policial Militar aposentado, e outro, de Instrutor Maestro de Fanfarra/Banda.

E o relatério. Passamos a opinar.

DA FUNDAMENTACAO

A Constituicao Federal de 1988 estabelece que o servidor publico pode ocupar um
Unico cargo, funcdo ou emprego publico. A regra vale para as autarquias,
fundacdes, empresas publicas, sociedade de economia mista, suas subsidiarias, e
sociedades controladas, direta ou indiretamente, pelo Poder Publico.

Ha, porém, no préprio texto da Carta Magna o estabelecimento de regra de
excecao (art. 37, inciso XVI).

Ademais, aproveita ao caso concreto a conclusdo de que referida matéria sofreu
alteracdo recente quando no dia 04 de julho de 2019, foi publicada no Diario
Oficial da Unido, a Emenda Constitucional n® 101. Referido dispositivo passou a
permitir a acumulacdo de cargos publicos por militares estaduais (policiais
militares e bombeiros militares).

Ou seja, com a aprovacao da referida emenda, ao art. 42 da Constituicdo Federal
foi acrescido do § 3° que passou a prever que "Aplica-se aos militares dos
Estados, do Distrito Federal e dos Territérios o disposto no art. 37, inciso XVI, com
prevaléncia da atividade militar."

A regra constitucional é a impossibilidade de se acumular cargos publicos, todavia
o art. 37, XVI, da Constituicdo Federal prevé a possibilidade de que tal situacdo
aconteca, desde que haja compatibilidade de horéarios. Vale dizer, para que haja o
acumulo de cargo publico deve-se analisar se nenhum dos cargos exige que haja
dedicacéo exclusiva.

Desta feita, conforme demonstrado, s.m.j ha possibilidade da acumulacdo de
cargos na forma questionada no presente caso. Entretanto, ha necessidade de se
verificar a inexisténcia de incompatibilidade de horéarios para o exercicio dos
mesmos.

CONCLUSAO

Pelo exposto, entendo, ser possivel a acumulagdo de cargos, na forma da
fundamentacdo supra, desde que fique comprovado que o exercicio dos cargos
nao configure incompatibilidade de horarios.

S.m.j. é 0 que nos parecer.”

Por sua vez, o Tribunal de Contas de Santa Catarina encerrou a trilha,
considerando a situacao regular, tendo em vista que o contrato do servidor findou em
09/07/2020.

5.4  AUDITORIA 004/2020:

Através do Memorando n° 9.783 de 08/06/2020, foram solicitados ao
Departamento de Pessoal os documentos da contratagcdo de servidor efetivo da
Fundacao Municipal de Esportes e Lazer de Canoinhas, bem como, solicitamos ao
Departamento Juridico parecer com relagdo a legalidade de acumular cargo publico
efetivo com proventos de aposentadoria em cargo publico militar.

Em resposta ao Memorando, o Departamento de Pessoal encaminhou a
documentacdo. Em 10/06/2020 por meio do Sistema de de Gestao de Trilha de Auditoria
— SGTA do TCE/SC, esta Coordenadoria recebeu indicios de irregularidades quando a
mencionada contratacdo, com relacédo ao acumulo de cargo e proventos publicos.

O Departamento Juridico, através do Procurador Municipal encaminhou parecer
juridico, para justificar a trilha encaminha pelo TCE/SC:

“PARECER JURIDICO
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Requerente: Controle Interno.

Ementa: ACUMULACAO DE CARGOS PUBLICOS - POLICIAL MILITAR —
EMENDA CONSTITUCIONAL N° 101 — POSSIBILIDADE.

DA CONSULTA

Trata-se de consulta apresentada pelo Controle Interno do Municipio fulcrada em
relatério de inconsisténcia apresentado pelo Tribunal de Contas do Estado, dando
conta da possivel acumulacéo irregular de cargos.

O caso concreto noticia a existéncia de servidor com dois vinculos existentes, um
de Policial Militar aposentado, e outro, de Técnico Desportivo de Atletismo.

E o relatorio. Passamos a opinar.

DA FUNDAMENTACAO

A Constituicao Federal de 1988 estabelece que o servidor publico pode ocupar um
Unico cargo, funcdo ou emprego publico. A regra vale para as autarquias,
fundacbes, empresas publicas, sociedade de economia mista, suas subsidiarias, e
sociedades controladas, direta ou indiretamente, pelo Poder Publico.

Ha, porém, no préprio texto da Carta Magna o estabelecimento de regra de
excecao (art. 37, inciso XVI).

Ademais, aproveita ao caso concreto a conclusdo de que referida matéria sofreu
alteracdo recente quando no dia 04 de julho de 2019, foi publicada no Diario
Oficial da Unido, a Emenda Constitucional n°® 101. Referido dispositivo passou a
permitir a acumulacdo de cargos publicos por militares estaduais (policiais
militares e bombeiros militares).

Ou seja, com a aprovacao da referida emenda, ao art. 42 da Constituicdo Federal
foi acrescido do § 3° que passou a prever que "Aplica-se aos militares dos
Estados, do Distrito Federal e dos Territérios o disposto no art. 37, inciso XVI, com
prevaléncia da atividade militar."

A regra constitucional é a impossibilidade de se acumular cargos publicos, todavia
o art. 37, XVI, da Constituicdo Federal prevé a possibilidade de que tal situacdo
aconteca, desde que haja compatibilidade de horéarios. Vale dizer, para que haja o
acumulo de cargo publico deve-se analisar se nenhum dos cargos exige que haja
dedicacao exclusiva.

Desta feita, conforme demonstrado, s.m.j h4 possibilidade da acumulacdo de
cargos na forma questionada no presente caso. Entretanto, ha necessidade de se
verificar a inexisténcia de incompatibilidade de horéarios para o exercicio dos
mesmos.

CONCLUSAO

Pelo exposto, entendo, ser possivel a acumulacdo de cargos, na forma da
fundamentacé@o supra, desde que figue comprovado que o exercicio dos cargos
nao configure incompatibilidade de horarios.

S.m.j. é 0 que nos parecer.”

Por sua vez, o Tribunal de Contas de Santa Catarina ainda ndo encerrou a trilha e
desde 03/08/2020 a inconsisténcia encontra-se reservada para parecer.

5.5 AUDITORIA 005/2020:

Através do Memorando n°® 19.473 de 23/11/2020, foram solicitadas informacdes a
respeito do cumprimento ou nao das recomendacdes e sugestdes expedidas na Auditoria
de n° 005. Em resposta, a Fundacao Municipal de Esportes e Lazer de Canoinhas
informou que foram adotadas medidas de verificacdo dos registros do ponto dos
funcionarios a partir da data da recomendacao.

E através do Memorando n°® 19.471 de 23/11/2020, foram solicitadas informacdes a
a Fundacao Cultural de Canoinhas, a qual respondeu que foi instalado reldgio ponto e
gue é verificada a frequéncia dos servidores. Ressaltou que, ndo foi aberto processo

seletivo no ano de 2020 devido a pandemia, mas que este podera ser realizado no
préximo ano, dependendo da demanda de cursos.
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5.6 AUDITORIA 006/2020:

Através do Memorando n° 19.475 de 23/11/2020, foram solicitadas informacdes a
respeito do cumprimento ou ndo das recomendacdes e sugestdes expedidas na Auditoria

de n° 006. Em resposta, a Secretaria Municipal de Educagé&o informou que:
“[.-.] As recomendacdes expressadas envolveram, dentre outras, o preenchimento
obrigatorio, no momento da contratagdo/nomeacao, da Declaracdo de Acumulo de
Cargos e Proventos fornecida pelo setor de Recursos Humanos. Informamos que
tal acdo € realizada por esta Secretaria com as devidas recomendacdes
repassadas.
[...] Importante expor que nosso setor ndo tem acesso a informag¢des da vida
funcional dos servidores contratados que extrapolem a Secretaria Municipal de
Educacdo, portanto, as declaracdes preenchidas, mesmo com as claras
recomendacgfes ao servidor, correm o risco de ndo expressarem a realidade da
vida funcional, se este ndo a preencher de forma correta e idénea. Portanto, o teor
do trecho a seguir foi enfatizado por este setor em relagdo ao recebimento da
recomendacgdo da Auditoria 006/2020, junto as Unidades Escolares “... que prestar
declaracdo falsa é crime previsto no Codigo Penal Brasileiro, sujeitando-se as
penas e sangbes cabiveis.”. E também sera enfatizado aos servidores no
momento do preenchimento da Declaracdo. Assim como a necessidade de que o
servidor comunique a Prefeitura Municipal de Canoinhas sobre alteracfes que
venham ocorrer em sua vida funcional.
[...] Informamos que todas estas recomendacdes, além do repasse oral, também
foram encaminhadas via Circular (Circular 19.680/2020) para todos os setores e
Unidades Educacionais da Secretaria Municipal de Educacéo [...].”

5.7 AUDITORIA 007/2020:

Através dos Memorandos n° 16.911 de 06/10/2020 e 14.019 de 14/08/2020, esta
Coordenadoria solicitou o cancelamento de algumas linhas de telefone que n&o sao
utilizadas, bem como, recomendou que sempre que houver mudanca de endereco em
alguma Unidade Gestora, ou troca de numero de telefone, que seja informado, para que
possamos atualizar os dados e controlar de forma efetiva.

Em resposta, o setor de contratos encaminhou documentacéo e informou que as
linhas de telefone foram canceladas.

5.8 AUDITORIA 008/2020:

Através do Memorando n° 19.477 de 23/11/2020, foram solicitadas informacdes a
respeito do cumprimento ou ndo das recomendacdes e sugestdes expedidas na Auditoria
de n° 008. Em resposta, a Secretaria Municipal de Educac&do encaminhou relatorio
minuncioso a cerca do assunto. O referido relatorio encontra-se no ANEXO I.

5.9 AUDITORIA 009/2020:

Através do Memorando n° 19.478 de 23/11/2020, foram solicitadas informacdes a
respeito do cumprimento ou ndo das recomendacdes e sugestdes expedidas na Auditoria
de n® 009. Em resposta, o setor de Contabilidade da Secretaria Municipal de
Administragcdo, Financas e Orgamento informou que a recomendacgdo foi acatada e
encaminhada aos setores envolvidos para providéncias cabiveis. Destacou ainda “que o
ocorrido foi uma situacéo isolada e que se deu em virtude de um cadastro do credor que
veio do sistema antigo, e que a partir da implantacdo do sistema de informacdes atual
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disponibiliza a opcdo de consulta do CNJP para a validacdo do cadastro e que o
procedimento é rotina do setor”.

6. CONCLUSAO

O objetivo geral da auditoria interna € avaliar e prestar ajuda a alta Administracéo
Pudblica, proporcionando-lhes analises, recomendacgfes e comentarios objetivos, acerca
das atividades examinadas.

As atividades realizadas proporcionaram verificar se 0s controles internos,
procedimentos e regras estabelecidas pelas entidades estdo sendo cumpridas e se 0s
documentos estao regulares.

A Coordenadoria de Controle Interno buscou desenvolver um plano de acédo que
auxilie a Administracdo Publica a alcancar seus objetivos. Utilizou de uma abordagem
sistémica e disciplinada para encontrar possiveis irregularidades imperceptiveis pelos
agentes, assim como, exaltar os controles eficientes existentes nas unidades.

O objetivo principal da Coordenadoria de Controle Interno do municipio de
Canoinhas vai além da eficiéncia e eficacia dos processos, de apenas realizar a tarefa e
atingir os resultados, almejamos impactar as acdes, modificar os costumes, implantar
gualidade nos servicos e satisfacdo dos usuarios, reduzir custos ao erario e beneficiar a
sociedade.

Existe uma dificuldade de implementacdo de controles internos, torna-se
necessaria adesao por parte dos gestores e servidores, a qual pode reduzir drasticamente
as fragilidades existentes, podendo ser alcancado o propésito e o atendimento as normas
vigentes.

Porém, neste ano, percebemos que os trabalhos de auditoria foram aceitos, e
conforme os resultados apresentados, a maioria das recomendacdes foram executadas.

Canoinhas/SC, 07 de dezembro de 2020.
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ANEXO |

RESPOSTA A AUDITORIA N° 008/2020 - LIVROS - SECRETARIA MUNICIPAL DE
EDUCACAO:

Prefeitura de Canoinhas
Secretaria Municipal de Educacéao

Oficio n°® 136/SME/2020
Canoinhas/SC, 30 novembro de 2020.
COMISSAO DA AUDITORIA 008/2020

AOS CUIDADOS DOS INTEGRANTES DA COMISSAO

Cordiais saudagoes.
Servimo-nos do presente responder o Relatério N° 01/2020 referente a auditoria n°
008/2020 da aquisicéo de livros de Literatura Infantil, Didaticos e Pedagdgicos.
Quanto as recomendagdes seguem as justificativas:
- Em relacéo a falta de livros nas Escolas e nos Centros de Educacéo Infantil; informamos que
dos 58.716 livros adquiridos, 51.757 livros encontram-se nas Unidades Educacionais, foram
emprestados 4891 livros ao corpo discente, com o prpdsito de incentivar a leitura e ao corpo
docente para a realizacdo do planejamento pedagdgico. Estes livios fazem parte das
colecdes:
- Estante Urso;
- Baui MDF;
- Arte é Infancia;
- Baby Zoo;
- Discovery;
- Dida Vision;
- Fabulas para Brincar;
- Crack;
- Histdria Afro,;
- Livro Musica;
- Transito Legal;
- Educagdo Financeira;
- Influéncia dos Povos;
- Livros que Droga essa Droga;
- Bullying! O que & isso?

Enfatizamos que todos os emprestimos se encontram registrados em sua respectiva
Unidade Educacional.
E 2.068 livros colegcdo Vida Ecoldgica foram entregues aos alunos, pois sao
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destinados aos alunos e as familias.

E quanto aos itens que ndo foram encontrados na Unidade Educacional estdo em
emprestimo com os professores para planejamento das aulas remotas, sendo;

- DVDs da Colegéo Educacional Discovery na Escola;

- CDs da Colegéo Educacional Discovery na Escola;

- CDs da Colegéo Fabulas para Brincar,

- CDs Musica: Viver, Ouvir e Sentir 1°, 2°, 3° e 4°ano;

Quanto as colegdes da Dida Vision | e cartazes e CDs da colegéo Baby Zoo consta no
relatorio o seguinte ( Faltando 757 cartazes da Colegdo Baby Zoo; — Faltando 74 CDs da
Colegdo Baby Zoo; — Faltando 276 DVDs da Colegdo Dida Vision I;) Devido ser um nimero
consideravel a Secretaria de Educagéo solicitou para todas as Unidades Educacionais
recontar essas colegdes, comunicamos que foram encontrados 678 DVD da Dida Vision, 565
cartazes da Baby Zoo e 67 CD da colegdo Baby Zoo. O numero que realmente que nao se
encontram nas Unidades Educaionais séo 323 cartazes os mesmos se deterioraram devido
ao uso pelos alunos e professores 44 CDs da Colegéo Baby Zoo foram feitos emprestimos
sem devolugéo e os DVDs da Dida Vision foram todos encontrados.

- As duas estantes que se encontram no CEIR Santa Barbara e no CEl Extensdo Rodolfo
Linzmeier serdo destinados para as escolas EBM Maria Izabel de Lima e EBM Benedito
Terézio de Carvalho.

- A Secretaria Municipal de Educagéo ird designar uma equipe que se responsabilizara pela
redistribui¢do dos livros e demais itens das Unidades Educacionais .

Por fim ressaltamos a minuciosidade do trabalho desenvolvido pela comisséo
responsavel pela auditoria, aproveitamos a oportunidade para apresentar protestos de
elevada estima e consideragso. ' )

Atenciosamente,

ROSEI\Z V SCHIESSL DOS PASSOS
ria Municipal de Educagao
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