Prefeitura de Canoinhas
Gabinete do Prefeito

Departamento Juridico

DECISAO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

Processo Administrativo n°. 21/2021

Notificagc8o Extrajudicial n°. 24/2021

Recorrido: Municipio de Canoinhas

Recorrente: Dinamica Servicos de Limpeza e Conservagéo Ltda.

| - RELATORIO

Trata-se de recurso administrativo interposto pela recorrente DINAMICA
SERVICOS DE LIMPEZA E CONSERVACAO LTDA., ja qualificada, contra a
decisdo administrativa que aplicou a penalidade de multa e suspensdo temporaria
de participagdo em licitagdo e impedimento de contratar com a Administracéo

Publica local.

A recorrente alega, em suma, que nao estdo configuradas as hipoteses
previstas no item 25.1 do edital licitatério, que ndo h& outros processos
administrativos em face da empresa, que ndo houve inexecucao contratual e que a
utilizacdo do veiculo ocorreu sem autorizagdo da empresa. Pugnou pelo
afastamento das sancfes de suspensdo temporaria de participacdo em licitacdo e
impedimento de contratar com a Administracdo Publica local e de multa e,

alternativamente, pela aplicacdo da penalidade de adverténcia.

Il - DA ADMISSIBILIDADE DO RECURSO

A decisdo recorrida foi proferida em 20/07/2021, sendo a Recorrente

notificada em 29/07/2021, conforme comprovante juntado as fls. 68.

O art. 109, inciso |, alineas “e” e “f”, da Lei Federal n.° 8.666/93, dispde que,
dos atos da Administracdo decorrentes da aplicagdo da Lei de Licitacdes

2 e e W N1 1o )14 1 = (5 Rua Felipe Schmidt, 10, Centro | CEP: 89460-000 | Santa Catarina | Cx. Postal: 71
Fazendo o melhor por vocé Telefone (47) 3621-7707 | 3621-7784 | E-mail: juridico@pmec.sc.gov.br




Prefeitura de Canoinhas
Gabinete do Prefeito

Departamento Juridico

cabe recurso, no prazo de 5 (cinco) dias uteis, a contar da intimagdo do ato ou da

lavratura da ata, nos casos de:

a) habilitacdo ou inabilitacéo do licitante;

b) julgamento das propostas;

c) anulacdo ou revogacao da licitacéo;

d) indeferimento do pedido de inscricdo em registro cadastral, sua alteracao
ou cancelamento;

e) rescisédo do contrato, a que se refere o inciso | do art. 79 desta Leli

f) aplicacdo das penas de adverténcia, suspensdo temporaria ou de

multa;

O presente recurso foi recebido em 05/08/2021 (Protocolo 3.745/2021 — fls.

55), portanto, dentro do prazo legal, evidenciando-se a sua tempestividade.

Il - DO MERITO

Da analise dos autos, verifico que assiste razado parcial a Recorrente.
Explico.

1) Da penalidade de suspensdao temporéaria de participacdo em
licitacdo e impedimento de contratar com a Administracédo Publica local

Afirma a Recorrente que a conduta da empresa ndo se enquadra em
nenhuma das hipéteses previstas no item 25.1 do Edital de Pregdo Presencial n.°
PMC 66/2020.

Estabelece o referido item in verbis:

25.1 — A Contratada que convocada dentro do prazo de validade da sua
proposta, ndo celebrar o contrato, deixar de entregar ou apresentar
documentacao falsa exigida para o certame, ensejar o retardamento da
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execucdo de seu objeto, ndo mantiver a proposta, falhar ou fraudar na
execucado do contrato, comportar-se de modo inidébneo ou cometer fraude
fiscal, ficarda impedido de licitar e contratar com o Municipio de
Canoinhas e serd descredenciado do sistema de cadastramento de
fornecedores a que se refere o inciso XIV do art. 4° da Lei 10.520/2002,
pelo prazo de até 5 (cinco) anos, sem prejuizo das multas previstas em
edital e no contrato e das demais cominaces legais. (grifo nosso)

Conforme ja mencionado na deciséo de fls. 48/52, as imagens de fls. 03/04
ndo deixam duvidas quanto a ma qualidade do servico prestado, ja que, mesmo
apos a limpeza, ainda havia muita sujeira no veiculo. Ademais, das imagens
juntadas as fls. 45/46 percebe-se que o problema persistiu mesmo apos o envio da

notificacao.

Ressalto que, em sede recursal, a Recorrente ndo negou os fatos, limitando-

se a questionar a aplicacao dos dispositivos previstos no edital.

Desta feita, restou configurado o descumprimento das obrigacdes previstas
no item 2 do Pregédo Presencial n°. PMC 66/2020, que trata da descri¢do e requisitos

do servico e, consequentemente, houve falha na execugéo do contrato.

Portanto, plenamente cabivel a aplicacdo da penalidade de suspenséo
temporaria de participacdo em licitacdo e impedimento de contratar com a

Administracdo Publica local, prevista no item 25.1.

Ressalto que, no momento da aplicacdo da penalidade, a qual foi fixada em
seis meses, foi levado em consideracdo o fato de ndo existirem nos autos
informacBes a respeito de outras faltas ja cometidas pela Recorrente, portanto,

plenamente atendidos os principios da proporcionalidade e da razoabilidade.

2) Da penalidade de multa

Em relacdo a impossibilidade de aplicacdo da pena de multa, entendo que

assiste razao a Recorrente.
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A penalidade foi aplicada com fundamento no item 25.2 do edital licitatorio,

que assim dispoe:

25.2 - Com fundamento nos artigos 86 a 88 da Lei Federal n° 8.666/93, a
empresa vencedora ficard sujeita, no caso de atraso injustificado, assim
considerado pela Administracdo, inexecucao parcial ou inexecucao total da
obrigacdo, sem prejuizo das responsabilidades civil e criminal, assegurada
a prévia e ampla defesa, as seguintes penalidades:

Os arts. 86 e 88 da Lei n.° 8.666/93 referidos no dispositivo acima, tratam
das situac6es em que ha atraso injustificado da execu¢édo do contrato e dos casos

de inexecucéao total ou parcial do contrato.

No presente caso, apesar da ma qualidade, os servicos foram prestados
pela Recorrente quando solicitados pelo Municipio, portanto, ndo houve atraso nem

inexecuc¢ao contratual.

Desta feita, resta impossibilitada a condenacdo do Recorrente a penalidade
de multa, prevista no item 25.2 do edital licitatério, ja que ndo estdo configurados os

requisitos para sua aplicagao.

3) Dautilizacéo do veiculo oficial do Municipio

Quanto a utilizacdo do veiculo do Municipio por um funcionario da empresa,
alega a Recorrente que se trata de conduta isolada, praticada sem a sua anuéncia
ou seu consentimento. Ressalta que o referido funcionario foi afastado de suas

funcoes.

As justificativas apresentadas pela Recorrente ndo merecem ser acolhidas,
ja que a empresa € responsavel por qualquer ato cometido por seus funcionarios
que causem danos a Administracdo, independentemente de seu consentimento ou

sua autorizacao, conforme prevé o item 24.2 do edital licitatorio.
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IV - DECISAO

Diante do exposto, conheco do recurso interposto por DINAMICA
SERVICOS DE LIMPEZA E CONSERVACAO LTDA. e dou-lhe parcial provimento
para afastar a penalidade de multa.

Mantidas as demais penalidades impostas na deciséo de fls. 48/52.

Registrem-se as penalidades aplicadas no Cadastro de Fornecedores ou de
Prestadores de Servicos do Municipio e promova-se 0 descredenciamento da
empresa pelo periodo da penalidade aplicada.

Publique-se. Intime-se. Arquive-se.

Canoinhas, 13 de agosto de 2021.

GILBERTO DOS PASSOS

Prefeito
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