Prefeitura de Canoinhas
Gabinete do Prefeito

Departamento Juridico

DECISAO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

Processo Administrativo n.° 49/2021
Notificacdo Extrajudicial n.° 54/2021
Recorrido: Municipio de Canoinhas
Recorrente: MVF Construcdo e Conservacgéo Ltda.

| - RELATORIO

Trata-se de recurso administrativo interposto pela recorrente MVF
CONSTRUCAO E CONSERVACAO LTDA., ja qualificada, contra a decisdo
administrativa de fls. 201/212, a qual Ihe impds a penalidade de suspensdo temporaria
de participacdo em licitacdo e impedimento de contratar com a Administracdo Publica
local, pelo prazo de 6 meses, e determinou a rescisdo do Contrato PMC n.° 65/2021.

A recorrente alega, em suma, que nos processos licitatérios em questdo nao
houve a utilizacao do tratamento diferenciado, pois ganhou os certames diante do preco
apresentado. Aduz que ndo gozou de qualquer prerrogativa decorrente de sua condi¢ao
de ME ou EPP, portanto, ndo se mostra razoavel lhe aplicar san¢des, tampouco
exclusdo do certame ou rescisdo contratual. Afirma que no caso em apreco ndo ha
omissao ou atitude dolosa do Recorrente, e a aplicacdo da sancéo € desproporcional e
desarrazoada. Pleiteia a rescisdo do contrato de forma amigavel, isentando a recorrente
de penalidades, subsidiariamente requereu o arquivamento do processo administrativo

ou aplicacdo da san¢do no minimo legal.

Il - DA ADMISSIBILIDADE DO RECURSO

A Recorrente foi notificada quanto a decisdo proferida nos presentes autos em
16/11/2021, conforme comprovante juntado as fls. 214.

O art. 109, inciso |, alineas “’e” e “f”, da Lei Federal n.° 8.666/93, dispde que, dos
atos da Administracao decorrentes da aplicacdo da Lei de Licitagbes cabe recurso, no
prazo de 5 (cinco) dias Uteis, a contar da intimagédo do ato ou da lavratura da ata, nos

casos de:
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a) habilitagédo ou inabilitagéo do licitante;

b) julgamento das propostas;

c) anulacao ou revogacao da licitacao;

d) indeferimento do pedido de inscricdo em registro cadastral, sua alteracao ou
cancelamento;

e) rescisdo do contrato, a que se refere o inciso | do art. 79 desta Lei

f) aplicacdo das penas de adverténcia, suspensao temporaria ou de multa;

O presente recurso foi recebido em 22/11/2021 (Protocolo 5.531/2021 — fls.
215/216), portanto, dentro do prazo legal, evidenciando-se a sua tempestividade.

Il - DO MERITO

Da andlise dos autos, percebe-se que o recurso ndo merece ser provido. Explico.
Em que pese a alegacdo exposta pelo Recorrente de que nao usufruiu dos
beneficios nos certames, o Tribunal de Consta da Unido — TCU, no Acorddo n.c
1797/2014 - Plenério, entendeu que a simples participacdo em certames exclusivos ou
com beneficios para ME/EPP de empresa, por meio de declaragfes falsas, enseja

apenacdo, pois configura fraude a licitacdo. Veja-se:

PEDIDO DE REEXAME. REPRESENTAQAO. ENQUADRAMENTO
IRREGULAR COMO EMPRESA DE PEQUENO PORTE, NOS TERMOS DA
LEI COMPLEMENTAR 123/2006. DECLARA(;AO DE INIDONEIDADE.
PEDIDO DE REEXAME. CONHECIMENTO. PROVIMENTO PARCIAL.
REDUCAO DO PRAZO DA PENALIDADE APLICADA.
ENCAMINHAMENTO DO ACORDAO, RELATORIO E VOTO A
SECRETARIA DA RECEITA FEDERAL DO BRASIL. COMUNICACOES.

11. Diferentemente da unidade técnica, entendo que, mesmo com O
acatamento da defesa em relacdo a participagdo da recorrente no Pregdo
Eletrénico 334/20119, ndo houve equivoco do relator ou deste Tribunal no
gue tange a deliberacdo ora recorrida. O fato de a empresa nao ter vencido
o certame questionado ndo é fundamento para o afastamento da pena, pois,
em diversas assentadas esta Corte de Contas defendeu que a simples
participagdo em certames exclusivos ou com beneficios para ME/EPP
de empresa, por meio de declaracfes falsas, enseja apenacao, pois
configura fraude a licitagao.

12. Como afirma o MP/TCU em seu parecer, a simples participacéo de
licitantes ndo enquadrados como microempresas e empresas de
pequeno porte, por meio de declaracdes falsas, constitui fato tipico
previsto no art. 90 da Lei 8.666/1993. Nesse caso, ndo se exige que 0
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autor obtenha a vantagem esperada para que o ilicito seja consumado,
iSSO seria mero exaurimento.

No mesmo sentido € o entendimento da Assessoria Zénite em Licitacbes e

Contratos:

49232 — Contratacdo publica — Licitagdo — Microempresas e empresas de
pequeno porte — Declaracdo falsa — Sangdes cabiveis. Segundo o
entendimento que vem sendo adotado pelo TCU, o licitante respondera pela
declaracdo falsa acerca da sua condicdo de microempresa e empresa de
pequeno porte, ainda que ndo tenha alcancado qualquer beneficio na
licitacdo em que juntou o documento (ex vi Acérddo n° 588/2011-Plenario,
Acérddo n° 206/2013-Plenéario, Acorddo 48/2014-Plenario). Em situacdes
dessa natureza, cumpre a Administracdo excluir a licitante do certame e
instaurar processo administrativo voltado a sua responsabilizacdo. Como o
TCU considera aplicar a declaracdo de inidoneidade, é possivel suscitar a
aplicacdo da sancdo de suspensdo temporéaria de participar de licitacdo e
impedimento de contratar com a Administracdo ou a declaracdo de
inidoneidade perante a Administracdo Publica, na forma do art. 87, Il e 1V,
da Lei n° 8.666/1993, respectivamente. Contudo, € importante ter em vista
gue a aplicacdo de penalidades pressupde a instauracdo de processo
administrativo punitivo, no qual reste apurada a existéncia de dolo/culpa no
cometimento da infracdo, ainda que, conforme entendimento
preponderante, inexista prejuizo a Administracdo. A dosimetria da pena,
caso se decida por sua aplicacdo, deve ser estabelecida com base nos
principios da proporcionalidade e da razoabilidade, levando-se em conta a
gravidade da conduta. Somente a partir da andlise detida de todos os
contornos da situacdo fatica é que a Administracdo ter4 elementos para
determinar o cabimento da suspenséo de licitar e contratar com o seu prazo
correspondente. (Sintese extraida de discussdes da Equipe Técnica Zénite).

Com efeito, ao efetuar declaragdo ndo verdadeira sobre o atendimento as
condi¢Bes para usufruir dos beneficios previstos na Lei Complementar n.° 123/2006, a
Notificada passou a usufruir de uma posicdo juridica mais vantajosa em relagcdo aos
demais licitantes.

A prestacao de declaracéo falsa em uma licitacdo, com o fim de obter beneficios
indevidos, fere o principio constitucional da isonomia e o bem juridico protegido pelos
arts. 170, IX, e 179 da Constituicao e pela Lei Complementar n.° 123/2006, que é o
desenvolvimento econdmico das microempresas e empresas de pequeno porte por meio
de tratamento favorecido em relagcéo ao dispensado as demais empresas.

Desta feita, considerando que esta devidamente comprovado que as declaracdes
apresentadas nao sdo verdadeiras, nédo resta alternativa sendo a aplicacdo de

penalidade administrativa a empresa.
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Ressalta-se que, apesar de ndo afastar a necessidade de penalizacao, o fato da
Recorrente ndo ter utilizado as declaracfes de tratamento diferenciado para fins de
classificacdo no certame foi levado em consideracdo na dosimetria da pena, como se

pode ver:

Sabe-se que, para a aplicagdo das sangbes, a autoridade competente deve levar
em consideragéo a gravidade da conduta do infrator, o carater educativo da pena, bem
como o dano causado a Administragéo, observados os principios da proporcionalidade e
da razoabilidade.

No presente caso, entende-se que o ato praticado pelo Notificado & grave ja que
apresentou declaragdes falsas visando a frustrar os objetivos da licitagdo, apesar de tais

documentos néo terem sido utilizados para fins de classificagdo no certame.

Nota-se também, que para a fixagdo da penalidade, houve a analise da
gravidade da conduta, do reconhecimento da irregularidade pela empresa, do
cumprimento da determinacdo para apresentacdo da documentacdo bem como dos
prejuizos causados a Administracdo Publica, conforme se vé abaixo:

Assim, para a aplicagio da penalidade, além da gravidade da conduta, levou-se
em consideragdo que o Nofificado, em sede defesa, reconheceu a irregularidade da
conduta (fls. 49-52), apresentou toda a documentagéo relativa a ambas as empresas (fls.
53-199), bem como o fato de que ndc houve prejuizos significativos ao ente publico ja
que as obras contratadas sequer foram iniciadas.

Desta feita, em observancia aos principios da razoabilidade e da
proporcionalidade, aplico ao Notificado a penalidade de suspensdo temporaria de
participagao em licitagdo e impedimento de contratar com a Administragéao Publica
local, pelo prazo de 6 (seis) meses.

N&o ha que se falar, portanto, em excesso de puni¢do ou ofensa aos principios
da proporcionalidade e da razoabilidade, j& que para a aplicacdo da penalidade foram
considerados todos os aspectos relativos a conduta do Recorrente e a gravidade dos
fatos.
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Desta feita, considerando que a penalidade aplicada se mostra adequada ao
presente caso e que a Recorrente ndo trouxe qualquer fato novo que justificasse sua

alteracéo, a decisao de fls. 201/2012 deve ser mantida em sua integralidade.

IV - DECISAO

Diante do exposto, conheco do recurso interposto por MVF CONSTRUGAO E
CONSERVACAO LTDA. e nego-lhe provimento.

Registrem-se as penalidades aplicadas no Cadastro de Fornecedores ou de
Prestadores de Servicos do Municipio e promova-se o descredenciamento da empresa
pelo periodo da penalidade aplicada.

Publique-se. Registre-se. Intime-se.

Canoinhas/SC, datado e assinado digitalmente.

GILBERTO DOS PASSOS
Prefeito
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